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PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica de Libertad e Igualdad Religiosa

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA", de iniciativa
de la asambleista Esther Cuesta Santana y del doctor César Marcel Cérdova Valverde, Defensor del
Pueblo (E), presentado a través del documento S/N de 03 de mayo de 2023 signado con nimero de
tramite 436799 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su
contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica
Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Quito D.M., 3 de mayo de 2023

Sefior Doctor

Javier Virgilio Saquicela Espinoza

Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador
Ciudad.-

De nuestra consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo. Sefior presidente, nos es grato presentar ante usted y por su
digno intermedio, a la Asamblea Nacional del Ecuador, el PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA, que tiene por objeto garantizar a
las personas el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o privado, su
religion o sus creencias de conformidad con la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Este proyecto de ley constituye una
iniciativa conjunta entre el Consejo Nacional de Libertad e Igualdad Religiosa (CONALIR) y
quienes suscribimos, el Defensor del Pueblo, doctor César Cordova y la legisladora Esther
Cuesta Santana.

El proyecto de ley cumple con los requisitos legales pertinentes, esto es, exposicion de
motivos, considerandos y articulado. Ademas, acompafiamos la ficha de verificacion de los
ODS vy las firmas de respaldo requeridas para el efecto, con el fin de que se proceda con el
tramite previsto para su tratamiento.

Atentamente,
Esther Cuesta S /Ph.D. )
Asambleista de la Republica del Ecuador r. César D;(/arcel Cordova Valverde
Circunscripcion'del Exterior Defensor del Pueblo de Ecuador (e)

Europa, Asia y Oceania gr <

ASAMBLEA NACIONAL

No. de tramite:
436799
Fecha recepcion: 2023-05-03 15:06
No. de referencia:
S/IN
Fecha documento: 2023-05-03
Remitente:

Esther Adelina Cuesta Santana
asther cuasta@asambleanacicnal gob ec
Revise el estado de su documento
con el usuario 0910791508 en:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad religiosa no es un concepto exclusivamente moderno u occidental. Hay
experiencias de libertad religiosa en todo el mundo y a lo largo de la historia. Por ejemplo,
Cyrus el Grande (559 a. C. — 530 a. C.) buscd “la labor y la amistad de sus sujetos
otorgandoles una libertad religiosa considerable”. Posteriormente, en India, durante el
reinado del tercer emperador del Imperio Maurya, Ashoka el Grande (268 a. C. a 232 a. C.),

se decretd la libertad religiosa y la tolerancia religiosa a través de edictos reales.

De igual forma, durante la casi totalidad de la historia del Imperio romano, Roma estuvo
dispuesta a aceptar diferentes cultos y religiones aunque, para Pérez Zagorin (2006), esta
tolerancia se debia mas al hecho de que la religion romana era politeista y no a “principios o
valores que obliguen a la libertad religiosa, concepto desconocido por la sociedad o ley

romana.

En este marco, es importante mencionar el Edicto de Milan (Edictum Mediolanense),
conocido también como la tolerancia del cristianismo que fue promulgado en Milan en el afio
313, mediante el cual se establecia la libertad de religion en el Imperio romano, dando fin a
las persecuciones dirigidas por las autoridades contra ciertos grupos religiosos,
particularmente los cristianos. El edicto fue firmado por Constantino I el Grande y Licinio,

dirigentes de los imperios romanos de Occidente y Oriente, respectivamente.

Asimismo, siglos después, la Constitucion de Madina (622 d. C.) aseguraba cierta libertad
religiosa a todas las personas dentro de los territorios del Estado Islamico de Madina,
especificamente a los no musulmanes. Esta Constitucion garantizaba el derecho de las
personas no-musulmanas a la libertad de religion, a no participar en las guerras religiosas
musulmanas y, en general, los mismos derechos politicos y culturales que las personas

musulmanas (Constitucién de Madina, 622 d. C., art. 13,20,29,30,40,44,48,50,54,55,58).

De forma similar, en el Imperio del Tahuantinsuyo, los pueblos conquistados tenian derecho
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a mantener sus cultos en cuanto aceptaran al Inti como la deidad principal. Inclusive, los

LECISLAMOS PARA LA VIDA

incas tenian la practica de incluir a los dioses de los pueblos conquistados al pantedn
imperial. Evidentemente, esta no es una lista de periodos y lugares en los que se respetaba o
garantizaba el derecho a libertad religiosa como se lo entiende ahora, pero demuestran que la

libertad religiosa es un concepto y una problemadtica recurrente en la historia universal.

El aparecimiento del principio legal de la libertad religiosa en Europa se desarrolla
paralelamente al aparecimiento del derecho internacional. En este sentido, el reconocimiento
legal del derecho a la libertad religiosa, en la Paz de Augsburgo de 1555, se entendia como el
reconocimiento a la libertad del soberano a escoger la religion de su territorio (cuius regio
eiusreligio). Fue unicamente en la Paz de Westaflia en 1648, tras la Guerra de los 30 Afios,
que se reconocié en Europa el derecho a la libertad religiosa de las personas dentro de los

Estados con diferentes confesiones

En esta misma linea, con la Ilustracion, en el siglo XVIII se desarrolla el concepto de libertad
religiosa, y con ello se consolida la postura de separar el Estado y la religion, en otras
palabras separar Estado e Iglesia. John Locke fue uno de los pensadores mas influyentes
respecto a este tema. Locke planteé que “el gobierno y la religion tienen fines diferentes y
por lo tanto deben estar separados, dejando a los ciudadanos la libertad de buscar la libertad

religiosa por su cuenta”.

Es en el siglo XX cuando la libertad de religion se institucionaliza como un derecho humano,
aspecto que es reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Posteriormente, se establecen instrumentos internacionales en los cuales se consagra la
libertad religiosa como un derecho. Asi, podemos citar el Pacto Internacional Derechos
Civiles y Politicos (1966); la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religiéon o las convicciones

(1981), y el Documento Concluyente de Viena (1989).

Por otra parte, es necesario que la legislacion aporte en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En el marco de la presente ley, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10

relacionado a la disminucion de las desigualdades, se plantea como una de sus metas:
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garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones,

politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Sin embargo, a lo largo de la historia se han evidenciado situaciones de vulneracion al
derecho de creencia de las personas, muchas de ellas de magnitud insospechada por sus
niveles de violencia. El mundo mismo se ha enfrascado en guerras fratricidas a pretexto de
imposiciones religiosas propias; y, hemos asistido a espacios y momentos de intolerancia
religiosa, que si bien en nuestro pais no se ha evidenciado con las graves caracteristicas que
hemos visto en otros paises y regiones, nos obliga a reflexionar sobre el tema y convocarnos

al desarrollo de sociedades maduras en el respeto del derecho humano a la libertad religiosa.

En Ecuador existen méas de 6.000 entidades religiosas, iglesias, comunidades de fe y
organizaciones de integracion religiosa que merecen proteccion, respeto y garantia de
realizacion de sus derechos y la de sus miembros, sin privilegios de unas, pues a todas les
aplica por igual la normativa constitucional y del derecho internacional de los derechos

humanos en la materia.

La Republica del Ecuador tiene su génesis como Estado laico desde la Revolucion Liberal de
1895. Este movimiento desembocd en el gobierno liberal del General Leonidas Plaza
Gutiérrez y en la Presidencia del Senado con el sefior Carlos Freile Zaldumbide, el 12 de
octubre de 1904. De esta manera, el 14 de octubre de 1904 se promulga y es publicada la
primera ley de cultos de la Republica del Ecuador en el Registro Oficial No. 912. En esta Ley
de Cultos se establece en su Articulo 26 que: “Queda insubsistente el Concordato y derogadas

todas las leyes que se opusieron a la presente”.

Consecuentemente en el mes de octubre de 1905, se establece con la Ley Reformatoria de la
Constitucion, que "La ensefianza primaria oficial es esencialmente laica", ratificada en lo
posterior por la Constitucion de 1906, conocida como la Carta Magna del liberalismo

ecuatoriano, ¢sta Constitucion establecia expresamente el laicismo.

Es en el afio 1937 en el que se firma un instrumento internacional denominado Modus

Vivendi, que es un tratado internacional firmado entre el ingeniero Federico Paez, Jefe
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Supremo de la Republica del Ecuador, y el Reverendisimo Achille Ratti, también conocido
como Pio XI , Papa Romano, Jefe del Estado Vaticano. Ellos nombraron como Ministro de
Relaciones Exteriores a don Carlos Manuel Larrea en diciembre de 1936, quien a principios
de febrero de 1937 hacia gestiones para el regreso del Nuncio Apostolico desde Lima, y por
otra parte, el retorno de Monsefior Fernando Cento, Nuncio Apostélico del Vaticano. El texto
completo fue publicado por el Estado ecuatoriano, en el Registro Oficial No. 30, como
Decreto Supremo 46 del 14 de septiembre de 1937. Por lo mencionado, el Modus Vivendi es
un convenio entre dos Estados reconocidos en el concierto internacional con personalidad
juridica y no una Ley de Cultos de caracter general para todas las denominaciones religiosas,

sean estas iglesias o comunidades de fe.

Una nueva Ley de Cultos entré en vigencia el 23 de julio de 1937, expedida mediante
Decreto Supremo 212, en el Registro Oficial 547. Esta nueva ley sefiala en su articulo 1: “Las
Diocesis y las demds organizaciones religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o
que se establecieran en el pais, para ejercer derechos y contraer obligaciones civiles,
enviaran al Ministerio de Cultos el estatuto del organismo que tenga a su cargo el gobierno
y administracion de sus bienes, asi como el nombre de la persona que, de acuerdo con dicho
estatuto, haya de representarlo legalmente. En el referido estatuto se determinard el
personal que constituya el mencionado organismo, la forma de eleccién y renovacién del
mismo y las facultades de que estuviere investido”. Cabe observar que la norma sefialada, se

refiere de diferente forma al tratar a otras organizaciones religiosas que no son Didcesis.

En el Ecuador actualmente se encuentra vigente la Ley de Cultos de 1937. Ley que fue
concebida al amparo de la Constitucién Politica del Ecuador de 1929, instrumento que
sefialaba que: “la Nacion Ecuatoriana se compone de los ecuatorianos reunidos bajo el

imperio de la Ley”.

La Ley de Cultos de 1937 contiene apenas un considerando y 6 articulos que tienen por
alcance regular las didcesis y las demas organizaciones religiosas de cualquier culto para el
ejercicio de derechos y contraer obligaciones civiles a través de la presentacion de sus
estatutos al Ministerio de Cultos. No obstante, el articulo 6 de la Ley Cultos de 1937 sefiala

que previa la inscripcion establecida en el articulo 1, las instituciones catélicas podran ejercer
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los derechos civiles. Esta disposicion legal actualmente vigente, se contrapone con dos
elementos fundamentales para el ejercicio del derecho a la libertad religiosa: en primer lugar,
reconoce de forma inconsciente o conscientemente a las instituciones cat6licas como la inica
institucién religiosa que existe en el Ecuador, desconociendo a otras organizaciones
religiosas, tales como los musulmanes, judios, adventistas, evangélicos entre otras. En
segundo lugar, no reconoce garantias, obligaciones y derechos de las personas en el ejercicio
individual o colectivo de la libertad religiosa como de las entidades religiosas y

organizaciones de integracion religiosa.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Cultos publicado en el afio 2000 contiene apenas 3
considerandos, 31 articulos y 2 disposiciones transitorias. En esta norma, se hace énfasis a las
entidades catélicas por el articulo quinto del Modus Vivendi celebrado con la Santa Sede,
excluyendo a otras entidades religiosas y organizaciones de integracion religiosa. Se
reconoce, ademds, a las entidades religiosas capacidad para ser titulares de “derechos y

obligaciones”, pero no se establecen cudles, ni en la ley ni en el reglamento.

Preocupa profundamente que esté en vigor una ley concebida en el marco de la Constitucién
Politica de 1929, lo que evidencia una clara desactualizacion de més de ochenta y cinco afios

hasta la Constitucion de la Republica vigente.

El Ecuador se declar6 un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. La Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, recoge derechos progresivos y conexos al derecho principal
de la libertad e igualdad de culto los mismos que estan contemplados en la Constitucion

actual de la siguiente manera.

El concepto de Estado laico esta en constante construccion. Si bien el establecimiento formal
en el ordenamiento juridico de Estado laico no constituye garantia para el respeto a la libertad
religiosa, la determinacién de un Estado como laico establece condiciones que estan
estrechamente vinculadas con el ejercicio de este derecho. En tal virtud, se considera
necesario analizar los principios del Estado laico, su aplicacién en el disefio de la

administracion publica y su impacto en el derecho a la libertad religiosa y en otros derechos.
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En el ejercicio del derecho a la libertad religiosa, la Constitucion de la Republica sefiala en el
articulo 3 que uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Esta norma constitucional tiene relaciéon con el articulo 10 ibidem que
establece que: las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales; la naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion.

El numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica determina los principios que
rigen el ejercicio de los derechos, entre los que se encuentra la igualdad de todas las personas
qﬁienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo que nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra disposicion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

En tal virtud, en el nimero 8 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador
se reconoce como parte del derecho de la libertad; el derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar en publico o en privado su religién o sus creencias, y a difundirlas individual o
colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los derechos. Y en el inciso
segundo ibidem, sefiala que el Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la
expresion de quienes no profesan religion alguna, y favorecerda un ambiente de pluralidad y

tolerancia.

En cuanto a las entidades religiosas y organizaciones de integracion religiosa, en el numero
28 del articulo 66 de la Constitucion del Republica del Ecuador se reconoce el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados

y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e

=
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inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las

manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales.

Desde la complejidad pura del derecho, encontramos varias sentencias que reconocen el
derecho humano de la libertad religiosa. Asi, en la sentencia del caso N°. 112-20-JP y 138-
21-JP (acumulados) la Corte Constitucional analiza dos procesos originados en demandas de
accion de proteccidn, en las que se alegaron vulneracion de derechos constitucionales por la
negativa, por parte de universidades, de adecuar horarios frente a la solicitud de estudiantes
adventistas que deben guardar el Sabbat. La Corte Constitucional demuestra su atinado y
agudo sentido por el derecho humano de la libertad religiosa al establecer discriminacion de
manera directa e indirecta. Ademas, que la libertad de catedra no estd por encima del derecho
a la libertad religiosa. Por otra parte, la Corte Constitucional ordena reformar los reglamentos’

de las universidades demandadas para evitar vulneracion del derecho de libertad religiosa.

También existen varias sentencias de Proteccion por la vulneracion del derecho humano de la

libertad religiosa, tales como:

Proceso No.: 09209-2018-04182 Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el Canton Guayaquil, Provincia del Guayas. Fecha: 11/09/2018.
Actor(es)/Ofendido(s): Paredes Barzola Cinthya Mabel. Demandado(s)/Procesado(s):
Universidad de Guayaquil, Jorge Elias Daher Nader, delegado de la Procuraduria General del
Estado. Caso en primera instancia resuelto en contra, sin embargo en apelacion, el resultado

final fue a favor.

Proceso No.: 09209201803016 Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el Cantéon Guayaquil, Provincia del Guayas Accién/Infraccion:
Accion de Proteccién con Medida Cautelar. Fecha: 02/07/2018. Actor(es)/Ofendido(s):
Chacha Montenegro Jorge Luis. Demandado(S)/Procesado(S): Secretaria de Educacion
Superior,Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senescyt) Ministerio de Educacién Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa-Ineval Procuraduria General del Estado. Caso en primera
instancia resuelto a favor y a pesar de haber sido apelado por los demandados, el resultado

final se ratifico a favor.
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Proceso No.: 17203-2019-08769 Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez Y Adolescencia
con sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano De Quito, Provincia de
Pichincha Ciudad de Quito. Fecha: 22/10/2019. Actor(es)/Ofendido(s): Veloz Navas Roberto
Augusto, Cuzco Pascuaza Leydi Jadira. Demandado(s)/Procesado(s): Fernando Sempertegui -
Rector de la Universidad Central del Ecuador, Ramiro Cazar Flores - Decano de la Facultad
de Ciencias Administrativas de la Universidad Central del Ecuador, Miguel Sanchez Perez -
Director de la Carrera de Administracion Publica, Ifligo Salvador Crespo - Procurador
Gencral. del Estado. Caso en primera instancia resuelto a favor sin apelacion por parte de los

demandados.

Desde los testimonios de la Comunidad Musulmana, la Ing. Victoria Carvajal Suédrez con
C.C. No. 0925124653, expresa que no pudo continuar su carrera por ser victima de acoso por
parte de sus profesores y compafieros de universidad por su condicion de religiosa. En la
actualidad siente resistencia a ser contratada laboralmente porque ella usa el hijab, por sus
convicciones religiosas. En condiciones similares la Ing. Tatiana Ubidia con C.C. No.
1718085630, Elsa Soledad Cobos Salazar con C.C. No.1709584104, Rashid Roberto Salazar
Alvear con C.C. No. 1724011471, Nancy Azucena Alvear Soria con C.C. No. 1711002699.
Sus testimonios son recibidos y documentados en el Consejo Nacional de Libertad e Igualdad
Religiosa (CONALIR).

Con este breve andlisis histérico, legal, constitucional y factico, podemos afirmar que la ley
de Cultos vigente no responde a la realidad de la diversa y multiple convivencia religiosa
mundial, regional y nacional. Tampoco responde a las disposiciones constitucionales
vigentes, ni a los avances de los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
en particular respecto al derecho a la libertad e igualdad religiosa tanto de las personas en el
ejercicio individual o colectivo de la libertad religiosa como de las entidades religiosas y

organizaciones de integracion religiosa.

Desde la perspectiva del derecho comparado, podemos afirmar que diversas Constituciones
en América Latina, como en Europa, recogen en sus cuerpos normativos el derecho a la

libertad religiosa y de cultos, asi:
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América Latina:

1. Argentina: El articulo 14 de la Constitucién Nacional establece que "todos los habitantes
de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio... libertad de cultos".

2. Brasil: La Constitucion Federal de Brasil garantiza la libertad de religién y prohibe la
discriminacion por motivos religiosos.

3. Colombia: La Constitucién Politica de Colombia establece que la libertad de conciencia,
religion y culto es un derecho fundamental que se protege en el pais.

4. México: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la libertad de
religion y de culto para todos los ciudadanos.

5. Peru: La Constitucion Politica del Pert protege la libertad de religién y de culto, y prohibe
toda préactica que atente contra la vida, la integridad fisica o moral y la dignidad de las
personas.

Europa:

En Europa, la mayoria de los paises tienen leyes que garantizan la libertad religiosa y de
culto. Entre ellos se encuentran:

1. Alemania: La Constitucién alemana garantiza la libertad religiosa y de culto, y prohibe la
discriminacion por motivos religiosos.

2. Espafia: La Constitucion espafiola protege la libertad religiosa y de culto de los ciudadanos
y prohibe la discriminacion por motivos religiosos.

3. Francia: La libertad religiosa es un derecho fundamental en Francia, segun lo establecido
en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

4. Italia: La Constitucién italiana protege la libertad religiosa y prohibe cualquier forma de
discriminacion por motivos religiosos.

5. Portugal: La Constitucién portuguesa también garantiza la libertad religiosa y de culto para

todos los ciudadanos.

Respecto a legislacion secundaria podemos destacar los siguientes paises:
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Espafia: Ley Orgéanica 7 /1980.
México: Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico de! 15 de julio de 1992.
Colombia: Ley 133 del 23 de mayo de 1994 de Libertad Religiosa.

1.
2.
3.
4.

Chile: Ley 19638 del 22 de septiembre de 1999 sobre iglesias y organizaciones
religiosas.

5. Portugal: Ley 16/2001 de 22 de junio de 2001, de Libertad Religiosa,

6. Peru: Ley 29635 de Libertad Religiosa, de 2010.

En definitiva, el presente proyecto de ley es una contribucion hacia la construccién de un
Estado que garantice el derecho a la libertad religiosa, y que invita a la vez a tomar
conciencia de la necesidad de una sociedad solidaria en todos los espacios, incluso en
aquellos en los que nos separa diferencias religiosas, que en lugar de alejarnos las podemos

transformar en fortalezas para alcanzar una convivencia social pacifica e igualitaria.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio

inalienable, irrenunciable e imprescriptible;

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que entre los deberes
primordiales del Estado estd el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de

los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;
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el articulo 10 de la Constitucion de la Republica establece que las personas,

comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales; la

naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién determina los principios que rigen el
ejercicio de los derechos, entre los que se encuentran la igualdad de todas las personas
quienes gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; por lo que nadie
podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condiciéon socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
disposicion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

el numeral 8 del articulo 11 de la norma constitucional establece la directa e inmediata
aplicacion de la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos,
el desarrollo progresivo de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas, siendo el mas alto deber del Estado respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucion;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Repiblica consagra que el més alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion;

el articulo 19 de la Constitucion de la Republica sefiala que la ley regulard la
prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y culturales en la
programacion de los medios de comunicacion, y fomentara la creacion de espacios para
la difusion de la produccién nacional independiente. Se prohibe la emision de
publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el
sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los

derechos;

11
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el nimero 8 del articulo 66 de la Constitucion del Republica del Ecuador reconoce

como parte del derecho de libertad; el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar
en publico o en privado, su religion o sus creencias, y a difundirlas individual o

colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los derechos;

Que el inciso segundo del numeral 8 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del

Que,

Que,

Ecuador sefiala que el Estado protegera la practica religiosa voluntaria, asi como la
expresion de quienes no profesan religion alguna, y favorecera un ambiente de

pluralidad y tolerancia;

el nimero 28 del articulo 66 de la Constitucion del Reptiblica del Ecuador reconoce el
derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer
las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad,
la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,

lingiiisticas, politicas y sociales;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir
del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre
el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse o se adoptardn medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas y servicios publicos se garantizara la participacion

de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;

12
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el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefiala que toda

persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion;

el articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en piblico como

en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia;

el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos determina que: 1.
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en piblico como en privado, mediante el culto, la celebracion de
los ritos, las pricticas y la ensefianza. 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccién. 3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta tnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pablicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demds. 4. Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones;

el articulo 1 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religién o las convicciones sefiala: 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho incluye
la libertad de tener una religioén o cualesquiera convicciones de su eleccién, asi como la
libertad de manifestar su religién o sus convicciones individual o colectivamente, tanto

en publico como en privado, mediante el culto, la observancia, la prictica y la

13
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ensefianza. 2. Nadie serd objeto de coaccion que pueda menoscabar su libertad de tener

una religion o convicciones de su eleccidon. 3. La libertad de manifestar la propia
religion o las propias convicciones estard sujeta Unicamente a las limitaciones que
prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la

moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas;

Que, el articulo 2 de la Declaracién sobre la eliminacidén de todas las formas de intolerancia y

discriminacién fundadas en la religién o las convicciones determina que: 1. Nadie sera
objeto de discriminacién por motivos de religion o convicciones por parte de ningun
Estado, institucién, grupo de personas o particulares. 2. A los efectos de la presente
Declaracion, se entiende por "intolerancia y discriminacién basadas en la religion o las
convicciones" toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la
religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicién o el menoscabo del
reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las

libertades fundamentales;

Que, el articulo 3 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y

discriminaciéon fundadas en la religion o las convicciones reconoce que: La
discriminacién entre los seres humanos por motivos de religion o convicciones
constituye una ofensa a la dignidad humana y una negacién de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, y debe ser condenada como una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y enunciados detalladamente en los Pactos internacionales de
derechos humanos, y como un obstaculo para las relaciones amistosas y pacificas entre

las naciones;

Que, el articulo 4 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y

discriminacion fundadas en la religiéon o las convicciones sefiala que: 1. Todos los
Estados adoptaran medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacion por
motivos de religion o convicciones en el reconocimiento, el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida

civil, econémica, politica, social y cultural. 2. Todos los Estados haran todos los

14
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esfuerzos necesarios por promulgar o derogar leyes, segln el caso, a fin de prohibir
toda discriminacién de ese tipo y por tomar las medidas adecuadas para combatir la

intolerancia por motivos de religion o convicciones en la materia;

Que, el articulo 5 de la Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones determina que: 1. Los padres
0, en su caso, los tutores legales del nifio tendran el derecho de organizar la vida dentro
de la familia de conformidad con su religién o sus convicciones y habida cuenta de la
educacién moral en que crean que debe educarse al nifio; 2. Todo nifio gozara del
derecho a tener acceso a educacion en materia de religion o convicciones conforme con
los deseos de sus padres o, en su caso, sus tutores legales, y no se le obligara a
instruirse en una religion o convicciones contra los deseos de sus padres o tutores
legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio; 3. El nifio estara
protegido de cualquier forma de discriminacién por motivos de religion o convicciones.
Se le educara en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz
y hermandad universal, respeto de la libertad de religion o de convicciones de los
demds y en la plena conciencia de que su energia y sus talentos deben dedicarse al
servicio de la humanidad; 4. Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de sus padres ni
de sus tutores legales, se tomaran debidamente en consideracion los deseos expresados
por aquéllos o cualquier otra prueba que se haya obtenido de sus deseos en materia de
religion o de convicciones, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio. Y
5. La practica de la religiéon o convicciones en que se educa a un nifio no debera
perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo integral teniendo en cuenta el

parrafo 3 del articulo 1 de la presente Declaracion;

Que, el articulo 6 de la Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o las convicciones sefiala: a) La de practicar el
culto o de celebrar reuniones en relacion con la religion o las convicciones, y de fundar
y mantener lugares para esos fines; b) La de fundar y mantener instituciones de
beneficencia o humanitarias adecuadas; c¢) La de confeccionar, adquirir y utilizar en

cantidad suficiente los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de
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una religion o conviccion; d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones

pertinentes en esas esferas; e) La de ensefiar la religion o las convicciones en lugares
aptos para esos fines; f) La de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y
de otro tipo de particulares e instituciones; g) La de capacitar, nombrar, elegir y
designar por sucesion los dirigentes que correspondan segtin las necesidades y normas
de cualquier religion o conviccidn; h) La de observar dias de descanso y de celebrar
festividades y ceremonias de conformidad con los preceptos de una religion o
conviccion, i) La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y
comunidades acerca de cuestiones de religion o convicciones en el ambito nacional y en

el internacional;

Que, el articulo 7 de la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y

Que,

discriminacion fundadas en la religion o las convicciones manifiesta que los derechos y
libertades enunciados en la presente Declaracion se concederan en la legislacion

nacional de manera tal que todos puedan disfrutar de ellos en la practica;

el articulo 1 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos sefiala que los
Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religioén, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicidn social;

Que, el articulo 12 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos reconoce que

todas personas gozan de los siguientes derechos tales como: 1. El derecho a la libertad
de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o
sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias asi como la libertad de profesar y
divulgar su religiéon o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado. 2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religiéon o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias. 3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd

sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
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proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demds. 4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias

convicciones;

el articulo 16 de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos sefiala que la
libertad de asociacion consiste en el derecho de todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,

sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole;

el articulo 2 de la Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia sefiala que todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual
proteccion contra toda forma de discriminacidn e intolerancia en cualquier 4mbito de la

vida publica o privada;

el articulo 3 de la Convencién Interamericana Convencién Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia. determina que todo ser humano tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en
los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Parte, tanto a nivel individual

como colectivo;

el numeral viii) del articulo 4 de la Convencién Interamericana Convencion
Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia dispone que los
Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencion, todos los actos y
manifestaciones de discriminacién e intolerancia, incluyendo: cualquier restriccion
discriminatoria del goce de los derechos humanos consagrados en los instrumentos
internacionales y regionales aplicables y en la jurisprudencia de las cortes
internacionales y regionales de derechos humanos, en especial los aplicables a las

minorias o grupos en condiciones de vulnerabilidad y sujetos a discriminacion;
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el articulo 5 de la Convencion Interamericana Convencidén Interamericana contra toda

forma de discriminacion e intolerancia sefiala que los Estados Partes se comprometen a
adoptar las politicas especiales y acciones afirmativas para garantizar el goce o
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de personas o grupos que sean
sujetos de discriminacién o intolerancia con el objetivo de promover condiciones
equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso para estas personas o
grupos. Tales medidas o politicas no serdan consideradas discriminatorias ni
incompatibles con el objeto o intencién de esta Convencion, no deberan conducir al
mantenimiento de derechos separados para grupos distintos, y no deberan perpetuarse

mas alla de un periodo razonable o después de alcanzado su objetivo;

el articulo 6 de la Convencion Interamericana Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacion e intolerancia determina que los Estados Partes se
comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el trato equitativo y
la generacion de igualdad de oportunidades para todas las personas, de conformidad
con el alcance de esta Convencion, entre ellas, politicas de tipo educativo, medidas de
caracter laboral o social, o de cualquier otra indole de promocién, y la difusion de la
legislacion sobre la materia por todos los medios posibles, incluida cualquier forma y

medio de comunicacién masiva e Internet;

el articulo 7 de la Convencién Interamericana Convencion Interamericana contra toda
forma de discriminacién e intolerancia establece que los Estados Partes se
comprometen a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente la
discriminacion y la intolerancia, aplicable a todas las autoridades publicas, asi como a
todas las personas naturales o fisicas, y juridicas, tanto en el sector pablico como
privado, en especial en las dreas de empleo, participacion en organizaciones
profesionales, educacion, capacitacion, vivienda, salud, proteccién social, ejercicio de
la actividad econémica, acceso a los servicios publicos, entre otros; y a derogar o

modificar toda legislacion que constituya o dé lugar a discriminacion e intolerancia; y,

En uso de sus atribuciones y facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LIBERTAD E IGUALDAD RELIGIOSA

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

] CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, FINALIDAD Y ENFOQUES

Art. 1.- Objeto. - Esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas el derecho a practicar,
conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religion o sus creencias, y a
difundirlas individual o colectivamente, de conformidad con la Constitucién de la Repiblica,
las declaraciones, pactos, convenios y demads instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Art. 2.- Ambito. - En todo el territorio nacional, la presente Ley regula las relaciones entre el
Estado, las entidades religiosas y las organizaciones de integracion religiosa, basadas en el
respeto, la convivencia pacifica y los derechos constitucionales.

Art. 3.- Finalidad. - La presente ley tiene las siguientes finalidades:

1. Prevenir la vulneracion de los derechos humanos de todas las personas en el ejercicio
del derecho a la libertad religiosa y de sus practicas religiosas.

2. Prevenir la vulneracion de los derechos de la naturaleza en el ejercicio del derecho a
la libertad religiosa y de sus practicas religiosas.

3. Prevenir la vulneracion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria de todas
las personas en el ejercicio del derecho a la libertad e igualdad y de sus practicas
religiosas.

Articulo 4.- Enfoques. - En la aplicaciéon de la presente ley, se observaran los siguientes
enfoques, ademés de los que se determine en el reglamento a la presente ley:

1. Enfoque de Derechos Humanos. - Todas las acciones que tengan como finalidad la
prevencion tendra como principio y fin a la dignidad humana, y se fundamentan en el
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

2. Enfoque de género. - Procura evitar practicas que reproduzcan las relaciones de
desigualdad, las asimetrias de poder y la inequidad en el desempefio de los roles de
género.

3. Enfoque de movilidad humana. - Reconoce que las personas pueden ejercer sus
derechos independientemente de su origen nacional y condicién migratoria.

4. Enfoque intergeneracional. - Reconoce la existencia de las necesidades y derechos
especificos en cada etapa del ciclo de vida.
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5. Enfoque de discapacidad. - Reconoce la importancia de que las personas con
discapacidad o con condicién discapacitante que ejercen sus derechos tengan
autonomia e independencia individual, incluida la libertad para tomar sus propias
decisiones.

6. Enfoque de interculturalidad. - Reconoce y valora la diversidad social, religiosa y
cultural, a partir del cual se construyen relaciones e intercambios equitativos entre
diferentes grupos.

7. Enfoque territorial. - Determina que los planes, programas y estrategias que se
desarrollen en el marco de la materia en libertad e igualdad religiosa deben ser
descentralizadas y fomentar la libertad, igualdad y conciencia religiosa para la
inclusion y equidad de las personas o miembros religiosos.

8. Enfoque de derechos de la naturaleza. - Asume a la naturaleza como sujeto de
derechos Para efectos de la presente Ley se tendra en cuenta un caracter preventivo,
en procura de evitar el desarrollo de acciones u omisiones que pongan en riesgo a la
naturaleza.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Art. 5.- Principios. - Para efectos de la presente Ley, se aplicaran los siguientes principios:

a. Principio de libertad religiosa. - Toda persona tiene derecho a profesar una religion,
a conservarla, a cambiarla y a exteriorizar a través de la libre manifestacion individual
o colectiva, publica o privada, lo que incluye el culto, la difusion e informacion
religiosa, la formacion, educacién, mision y ensefianzas religiosas, la reunion y
asociacion con fines religiosos y otras libertades que guarden relacion con aquellas.
Los lideres y ministros de culto tendran las garantias necesarias para realizar
pronunciamientos y denuncias publicas a favor de la justicia y de la paz de la
sociedad.

b. Principio de Igualdad y no discriminacién. - Se prohibe toda accién u omisién, que
directa o indirectamente, tenga como objetivo o resultado la desigualdad vy
discriminacion contra una persona o contra un grupo de personas en razon o ejercicio
de sus derechos por su religion.

c. Principio de igualdad y equidad religiosa. - En lo formal, todas las entidades

religiosas son iguales ante la Ley en derechos, obligaciones y beneficios. Ninguna ley
y ningun convenio que firme el Estado ecuatoriano pueden ser discriminatorios de
cualquier entidad religiosa.
En lo material, se prohibe toda accién u omision que directa o indirectamente tenga
por objeto o resultado la discriminacion contra una entidad religiosa o sus miembros
en razon de sus creencias, practica, identidad o ideario. El Estado no podra reconocer
u otorgar a ninguna entidad religiosa un trato privilegiado en desmedro de otras.
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El Estado reconocera derechos, privilegios e inmunidades iguales a los lideres
religiosos y representantes legales de todas las entidades religiosas, los que
unicamente podran tener vigencia cuando sean dados por ley.

d. Principio de autonomia. - Las entidades religiosas tienen plena autonomia en su
organizacion, estructura y gobierno, practicas liturgicas y de culto, gestion de recursos
y finanzas, dentro de su cardcter y finalidad religiosa y del marco juridico vigente.

e. Principio de laicidad. - El Ecuador es un Estado laico. Por tanto, ninguna religiéon o
espiritualidad es ni sera oficial o estatal. Dentro de un régimen de neutralidad y
autonomia, el Estado mantiene relaciones armonicas y participativas con todas las
entidades religiosas establecidas en el Ecuador y mantiene una posiciéon de
imparcialidad frente a sus concepciones y creencias.

f. Principio de cooperacién. - El Estado ecuatoriano, en todos los niveles de gobierno
establecidos, toda entidad publica o privada, podrd suscribir convenios de
cooperacién, en términos de igualdad y no discriminacién, con las entidades religiosas
legalmente reconocidas, sobre temas de mutuo interés, en procura del bien comun.

La cooperacion estatal atendera los principios de justicia social para promover la
atencion y la igualdad de oportunidades a los sectores menos favorecidos por su
situacion socioeconémica o geografica. Las entidades religiosas que se beneficien de
la cooperacion estatal estdn obligadas a rendir cuentas al Estado sobre el
cumplimiento de los objetivos y del ejercicio econémico que sean parte de la
cooperacion.

g. Principio de ponderacion. - En caso de conflicto entre derechos, reglas, principios o
valores, todos los servidores publicos interpretaran, argumentaran y aplicaran el
criterio de ponderacion mas favorable para el ejercicio de los derechos.

h. Principio de interpretacion favorable o pro ser humano. - La interpretacion,
argumentacion y aplicacion de la presente ley sera en el sentido que méas favorezca la
plena vigencia del derecho humano de la libertad religiosa.

Art. 6.- Definiciones. - Para efectos de la presente Ley, se establecen las siguientes
definiciones:

a. Religién. - Es el conjunto de creencias, dogmas o doctrinas, principios, normas,
textos sagrados establecidos con précticas propias que permiten al ser humano, de
manera individual y colectiva y que asi se identifican para relacionarse con Dios

b. Entidad religiosa. - Es el conjunto de personas naturales que, en razén de su fe y
creencias religiosas, se asocian para expresarse privada y piblicamente. Se
manifiestan como Iglesias, Comunidades de fe, Organizaciones religiosas y

21



-

ﬂ
11
.

f

dadhos =l

ﬂ‘iﬂii? De ensoria ASAMBLEA NACIONAL

U€bl0 Esther Cuesta
AsAMBLEISTA CONAUR

Organizaciones de Integracion Religiosa. Las que obtengan su personalidad juridica

de acuerdo a la presente ley.

C. Bienes de Culto. - Se consideran bienes de cultos, los bienes inmuebles tales como
las iglesias, mezquitas, sinagogas, monasterios, conventos, templos, entre otros, asi

como los bienes muebles cuyo uso de cardcter sea exclusivo al servicio religioso.

d. Iglesia. - Es el conjunto de personas que profesan una determinada fe cristiana y que

asi se identifica.

e. Comunidad de Fe. - Es el conjunto de personas que profesan una determinada fe, y

que no se identifica como Iglesia.

f. Organizacién Religiosa. - Es el conjunto de personas naturales reunidas bajo un

objetivo y fines comunes de caracter religioso.

g. Consejo Consultivo Religioso. - Es una instancia de participacion ciudadana de las
entidades religiosas y organizaciones de integracion religiosa, cuyo caracter
consultivo, absuelve consultas del ente rector en materia de libertad e igualdad
religiosa, para garantizar el adecuado reconocimiento de entidades religiosas en el
Ecuador. Ademas, vela por el adecuado y legitimo reconocimiento, otorgamiento,
inscripcion y registro de personeria juridica de Entidades Religiosas y de
organizaciones de integracion religiosa y el ejercicio del derecho a la libertad e

igualdad religiosa.

h. Organizacion de Integracion Religiosa. - Es la asociacion de personas juridicas
reconocidas como entidades religiosas, con estructuras administrativas y funcionales

para el cumplimiento de uno o varios objetivos de caracter religioso.

i. Lider Religioso. - Es el maximo representante espiritual de la entidad religiosa. Cada

entidad religiosa sefialara en su estatuto su jerarquia y funciones.

j. Clérigo o Ministro de Culto. - Es la persona que se encuentra en ejercicio de las
funciones propias del culto religioso, lo cual sera certificado por el representante legal

de la entidad religiosa, de conformidad con su normativa interna.

TITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y LIMITES A LA LIBERTAD
RELIGIOSA

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS

Art. 7.- Derechos de las personas en el ejercicio individual o colectivo de la libertad
religiosa. - En el ejercicio individual del derecho a la libertad religiosa, las personas no serén

violentadas en sus derechos por sus dogmas y doctrinas en sus précticas religiosas. Estos

dogmas y doctrinas seran respetuosas de la Constitucion, la ley y los derechos humanos.
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Se garantizaréan los siguientes derechos:

b.
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Profesar la creencia religiosa elegida con libertad de conciencia y cambiar o
abandonarla en cualquier momento;

Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion, sus creencias o cambiarla;

Asociarse a una entidad religiosa;

Promover el desarrollo y practica comunitaria de actividades y manifestaciones
religiosas;

Vestir y portar sus propios simbolos de conformidad a sus creencias religiosas.
Conmemorar sus dias de adoracion o festivos de acuerdo a sus creencias, celebrar sus
ritos, y no ser obligado a realizar ninguno de estos actos en contra de su voluntad y
principios religiosos. En el sector publico y privado se armonizard y ajustard de
manera razonable la jornada laboral, educativa o cualquier otra actividad, segun
corresponda para garantizar este derecho. La pertenencia del interesado a determinada
religion se acreditara con la constancia expedida por la respectiva entidad religiosa;
Contraer matrimonio de acuerdo a sus creencias religiosas, precautelando el principio
de interés superior del nifio y los derechos de las personas contrayentes, conforme la
legislacién ecuatoriana vigente;

Recibir sepultura de acuerdo a sus creencias religiosas;

Recibir asistencia religiosa conforme a sus principios en establecimientos de salud,
dependencias de las fuerzas armadas y policiales, centros penitenciarios y centros
institucionalizados para nifios, nifias y adolescentes y otros centros de acogida con la
debida supervisién. En caso de urgencia, las personas pertenecientes a su propia
religion o de la que a bien consintiera podran ingresar a los lugares sefialados sin
restriccion alguna con la debida supervision.

Recibir, informar e impartir ensefianza religiosa por cualquier medio;

Practicar y profesar su fe en publico o en privado y a difundirla de manera individual
o colectiva, con la restriccion que imponen el respeto a los derechos humanos y la
convivencia pacifica;

Nadie podra efectuar proselitismo religioso al interior de espacios privados destinados
al culto por parte de otra entidad religiosa, sin el consentimiento de ésta.

Juramentar o prometer segun sus propias creencias o abstenerse de hacerlo, y de no
ser constrefiido u obligados a declarar sobre hechos que les hayan sido manifestados
en el ejercicio de sus funciones, ni a celebrar ceremonias religiosas ajenas a la
doctrina que profesan.

Solicitar y recibir un informe econémico anual dentro de su entidad religiosa y
conforme los procedimientos dispuestos en los estatutos.

Declarar oportunamente su oposicion al cumplimiento de un deber juridico, por
objecién de conciencia en razén de sus convicciones morales y religiosas y en el
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ejercicio de su libertad de conciencia, pensamiento y religion, sin que este derecho

pueda menoscabar otros derechos, ni causar dafio a las personas o a la naturaleza. El

objetor que por motivos de conciencia no pueda cumplir con un deber juridico sera

eximido de su cumplimiento sin sancion alguna, sin perjuicio de cumplir con la
correspondiente prestacion sustitutiva si esta fuera aplicable.

p. Vivir una vida digna libre de violencia en todas las esferas de desarrollo integral
publica y privada, asi como acceder y recibir servicios publicos y privados de calidad
en el marco y respeto a la libertad religiosa, sin discriminacion alguna.

q. Escoger y elegir libremente la educacion de sus hijos por parte de sus progenitores o

sus representantes legales acorde con sus principios, creencias y opciones

pedagogicas. Se reconoce y garantiza el derecho para acceder a cualquier institucion
educativa publica, fiscomisional o particular.

Art. 8.- Limites a la libertad religiosa. - De conformidad con la Constituciéon de la
Republica, los instrumentos internacionales de derechos humanos, la libertad religiosa estara
sujeta Gnicamente a las limitaciones que prescriba la Constitucion, la Ley y que sean
necesarias para proteger los derechos y libertades y la convivencia pacifica.

TITULO III
REGIMEN JURIDICO

CAPITULO 1
ENTIDADES RELIGIOSAS Y ORGANIZACIONES DE INTEGRACION
RELIGIOSA

Art. 9.- Naturaleza juridica de las entidades religiosas. - Las entidades religiosas son
personas juridicas de derecho privado, sin fines de lucro, con personalidad juridica y
organizacion propia, de utilidad social, de beneficencia o de educacion, de caracter especial e
interés publico, que fomentan el desarrollo espiritual e integral de la persona y de la sociedad.
Las mismas que estan debidamente representadas por sus representantes legales.

Art. 10.- Derechos de las entidades religiosas y de las organizaciones de integracion
religiosa. - Son derechos de las entidades religiosas:

a. Identificarse con un nombre propio y, que su denominacién y simbolos religiosos
sean exclusivos, esto implica que no sean usados por otra entidad religiosa, salvo la
autorizacion escrita de la primera;

b. El reconocimiento juridico por parte del Estado, una vez que cumpla con todos los
requisitos legales establecidos para el efecto;
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El respeto de su autonomia para establecer sus normas internas de gobierno y
organizacion, debidamente establecidas en sus estatutos;
Establecer templos, lugares de culto, o de reunién segun sus creencias;
Desarrollar piblicamente sus actividades religiosas, siempre y cuando no afecten el
ejercicio de los derechos humanos, los derechos de la naturaleza y la convivencia
pacifica;
Establecer actos litirgicos y dias festivos de acuerdo a sus creencias;
Establecer y mantener sistemas educativos y culturales, centros de capacitacién
misional, institutos religiosos o centros de ensefianza religiosa, en los que se imparta
educacion formal o no, escolarizada o no, en cualquier nivel y modalidad, de acuerdo
a sus creencias y a la legislacion vigente;
Crear instituciones de educacion superior, que podran emitir titulos de educacion
superior en programas conforme a la ley vigente.
Crear y mantener instituciones de beneficencia, hogares, hospitales, editoriales,
medios de comunicacion y cualquier tipo de entidad de servicio de conformidad con
sus creencias y la ley;
Nombrar a sus lideres y ministros religiosos, elegir a sus instituciones o cuerpos
administrativos, y facilitar la practica de su culto y la celebracién de reuniones
relacionadas con su religion;
Difundir libremente su creencia religiosa a través de los medios de comunicacion tales
como radio, television, prensa u otros, siempre y cuando no afecten el ejercicio de los
derechos humanos, los derechos de la naturaleza y la convivencia pacifica;
Solicitar y recibir todo tipo de contribuciones licitas, publicas o privadas, nacionales e
internacionales;
Crear y contar con cementerios privados cumpliendo con los requisitos legales;
Mantener una fluida comunicacién con su centro administrativo y doctrinal o con
organizaciones situadas fuera del territorio nacional.
Contar con espacios publicos y seguros para la expresion religiosa, sin que ésta sea
necesariamente ecuménica, de uso comun para todas las entidades religiosas.
Acceder sin discriminacion ni restriccién alguna a las exenciones tributarias conforme
lo establece el Codigo Tributario y normas conexas.
Construir y mantener su propia identidad, que incluye tener nombre debidamente
registrado y libremente escogido; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad religiosa; tales como los
simbolos, vestimentas y usos rituales y a expresar dicha eleccién en el marco de la
libertad estética; a conocer la memoria historica de sus religiones y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones religiosas y tener acceso a
expresiones religiosas diversas.
Ejercer todos los demds derechos derivados de la dignidad humana, la legislacion
ecuatoriana vigente y los instrumentos internacionales de derechos humanos;
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Art. 11.- Obligaciones de las entidades religiosas y de las organizaciones de integracién
religiosa. - Las entidades religiosas y las organizaciones de integracion religiosa estan sujetas
a las siguientes obligaciones:

a. No tendran fines de lucro. Los posibles beneficios econémicos o excedentes por la
autogestion que desarrollen en el ambito comercial o financiero en el marco de las
leyes se destinaran a los fines propios de la misma entidad y organizacién.

b. Estar sujetas a los controles constitucionales y legales. La Contraloria General del
Estado, de conformidad con sus atribuciones, realizara el control del uso de los
fondos publicos, sin perjuicio de las acciones de control de otras entidades estatales.

c. Estar sujetas al Codigo de Trabajo cuando contraten servicios de trabajadores, sean
empleados u obreros. Al ser entidades religiosas sin fines de lucro se exceptua el
pago de utilidades entre sus trabajadores;

d. Colocar los nombres de los bienes muebles o inmuebles, en particular ante el
Registro Mercantil y Registro de la Propiedad conforme corresponda y sea
pertinente. Las entidades religiosas y organizaciones de integracion religiosa
contaran con un balance de activos y pasivos conforme a la ley.

e. Implementar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en sus
actuaciones hacia sus miembros o feligreses;

f. Inscribirse en el Registro de entidades religiosas, en el ente rector en materia de
Libertad e Igualdad Religiosa;

g. Respetar en todo momento los cultos y doctrinas religiosas ajenas a su credo, asi
como fomentar el respeto, el didlogo y la convivencia entre las distintas entidades
religiosas existentes en el pais.

h. Otorgar credenciales para sus lideres, ministros y demas miembros de su entidad u
organizacion, a fin de que se les brinden facilidades para el ejercicio de sus
funciones de asistencia religiosa;

i.  Brindar seguridad, proteccion, asistencia y manutencién con base a sus posibilidades
econdomicas a sus lideres y ministros religiosos, debidamente consensuados y
aceptados por sus miembros y establecidos en sus estatutos.

j- Garantizar a los miembros dedicados exclusivamente a actividades de orden
religioso, de espacios de vivienda, servicios y condiciones minimas que garanticen
su vida digna durante todo el ciclo dedicado a las actividades de fe, sin
discriminacion alguna. Las entidades religiosas elaboraran anualmente el listado de
sus miembros dedicados exclusivamente a actividades de orden religioso ante la
autoridad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa.

Art. 12.- Prohibiciones a las entidades religiosas y organizaciones de integracion
religiosa. - Las entidades Religiosas y las organizaciones de integracion religiosa estan
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sujetas a las siguientes prohibiciones:

a. Repartir utilidades entre sus miembros, lideres y ministros producto de sus actividades
religiosas.

b. Pagar un salario o cualquier otro tipo de retribucién a sus lideres y ministros
religiosos contrario a la naturaleza no lucrativa de las entidades religiosas y de las
organizaciones de integracién religiosa. En ningin caso los lideres y ministros
religiosos recibiran un salario o retribucién mayor a siete salarios basicos unificados.

¢. Despojar a sus miembros, lideres y ministros, de exclusiva dedicacién al culto
religioso, de sus espacios de vivienda, servicios y condiciones minimas que
garanticen su vida digna conforme se establece en la Constitucion de la Republica y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

d. Invocar simbolos politicos o consignas electorales en el ejercicio de sus actividades
religiosas.

Art. 13.- De la espiritualidad de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. -
El Estado reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades de
conformidad con la Constitucién de la Republica y con los instrumentos internacionales de
derechos humanos, el derecho ejercer su espiritualidad, a la libertad e igualdad de religion,
culto y creencias. La espiritualidad y las creencias de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades son componentes fundamentales de su cosmovision y reguladoras de sus
especificas formas de vida.

El Estado protege los lugares rituales y sagrados que por su valor cultural, espiritual e
histérico determinen las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Los pueblos y nacionalidades en sus comunidades y territorios garantizardn que sus
miembros ejerzan el derecho a practicar, conservar, cambiar o profesar la religion o creencia
que a bien tuvieren.

Art.- 14.- Servicio Voluntario. - Las entidades religiosas direccionaran al voluntariado,
dentro del respeto a las creencias individuales o colectivas, para la mejor consecucién de sus
fines, sin vulnerar derechos individuales y colectivos; y, el Estado respetard y protegera las
relaciones de los voluntarios con las entidades religiosas.

El voluntariado es el eje central para las labores de desarrollo y cumplimiento de los
objetivos de las entidades religiosas. Estaran en concordancia con la legislacion vigente en
relacién al voluntariado, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de
Desarrollo.
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CAPITULO I

DEBERES Y OBLIGACIONES DEL ESTADO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO

CONSULTIVO RELIGIOSO

Art. 15.- Deberes del Estado. - El Estado tiene los siguientes deberes:

c.

e.

Respetar los diversos credos religiosos de acuerdo con la Constitucion de la Republica
y los instrumentos internacionales de derechos humanos; en consecuencia, reconoce,
protege y garantiza la libertad de conciencia y sus practicas religiosas privadas y
publicas. El Estado promovera su goce y ejercicio sin perjuicio del respeto al
principio de laicidad.

Realizar ajustes razonables en las actividades publicas y privadas con el fin de
garantizar los derechos relacionados al derecho humano de igualdad y libertad
religiosa.

Facilitar la existencia de espacios publicos y seguros para la expresion religiosa, sin
que €sta sea 0 no ecuménica, de uso comun para todas las entidades religiosas.
Reconocer y garantizar tanto en el sector ptblico y privado los dias de adoracion o
festivos de acuerdo a sus creencias y la celebracion de sus ritos religiosos, con los
ajustes razonables necesarios para el efecto.

Garantizar, armonizar, ajustar y facilitar de manera razonable la jornada laboral,
educativa u otras, los dias de adoracién o festivos de acuerdo a sus creencias y ritos
religiosos;

Realizard y promovera el reconocimiento publico a las personas o grupo de personas
que han contribuido de manera extraordinaria al desarrollo de la sociedad con hechos
relevantes que superan el deber juridico de todo ciudadano, por parte de las funciones
del Estado y en todos los niveles de gobierno. Los reconocimientos se otorgaran
considerando las costumbres, cultura, creencias, tradicion y convicciones religiosas de
las personas reconocidas con el fin de garantizar la condiciéon de Estado laico y el
respeto a la libertad e igualdad religiosa.

Art. 16.- Obligaciones de la entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa. -

El Ente rector en materia de Derechos Humanos, sera la entidad rectora en materia de libertad
e igualdad religiosa, quien tendrd las siguientes atribuciones:

a. Formular, ejecutar, evaluar y controlar las politicas y servicios publicos en materia de

la igualdad y libertad religiosa que garanticen los derechos reconocidos en la presente
ley, garantizando la participacion de las entidades religiosas y de las organizaciones
de integracion religiosa con personeria juridica en el Ecuador.

Reconocer y registrar la personeria juridica de las entidades y organizaciones de
integracidn religiosa, observando lo establecido en esta ley.
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Brindar atencion especializada e idonea de los servicios relacionados con el ejercicio
del derecho a la libertad e igualdad religiosa, bajo los principios de simplificacién,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso con oportunidad y celeridad sin ninguna
discriminacion alguna;

Capacitar de manera integral a los y las funcionarias publicas en materia de libertad e
igualdad religiosa con el fin de garantizar la correcta aplicacion de la ley en materia
de derechos tanto de las personas en el ejercicio individual de la libertad religiosa
como de las entidades religiosas y de las organizaciones de integracion religiosa.
Fomentar la suscripcién de convenios de cooperacion entre entidades puiblicas y
privadas y las entidades religiosas y las organizaciones de integracion religiosa en
areas de interés comun, tales como educacion, salud, asistencia social, asistencia
humanitaria, entre otras.

Promover el funcionamiento del Consejo Consultivo Religioso conformado por las
organizaciones de integracion religiosa con personeria juridica reconocida en
Ecuador. El Consejo Consultivo absolvera consultas realizadas por el ente rector en
materia de libertad e igualdad religiosa, para garantizar el adecuado reconocimiento
de entidades religiosas en el Ecuador Ademas, velara por el adecuado y legitimo
reconocimiento, otorgamiento, inscripcion y registro de personeria juridica de las
entidades religiosas y de organizaciones de integracion religiosa.

Art. 17.- Atribuciones del Consejo Consultivo Religioso. - Son atribuciones del Consejo
Consultivo Religioso las siguientes:

1

Absolver las consultas realizadas por la entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa cuando una nueva entidad religiosa u organizacién de integracion
religiosa, solicite su reconocimiento, inscripcion y registro de personeria juridica.
Garantizar el adecuado y legitimo reconocimiento, inscripcion y registro de las
entidades religiosas y de las organizaciones de integracion religiosa por parte del ente
rector en materia de libertad e igualdad religiosa.

Participar en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
en materia de la libertad e igualdad religiosa, para que garanticen los derechos
reconocidos en la presente ley.

Promover y velar por el ejercicio y defensa del derecho a la libertad e igualdad
religiosa en el Ecuador ante instancias administrativas y judiciales.

Emitir pronunciamientos, manifiestos, comunicados, resoluciones, peticiones
dirigidas a las autoridades publicas, comunidades y sociedad en general en garantia
del derecho a la libertad e igualdad religiosa, los derechos humanos, derechos de la
naturaleza y la convivencia pacifica.
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6. Mediar a peticion de parte en caso de conflictos legitimos entre las entidades
religiosas, comunidades u otros estamentos sociales.

7. Participar en procesos de formacion y capacitacién en el sector publico y privado en
relacion al derecho a la libertad e igualdad religiosa y derechos conexos.

8. Realizar y promover el reconocimiento publico a las entidades religiosas y
organizaciones de integracion religiosa que hayan contribuido al desarrollo integral de
las comunidades y la sociedad ecuatoriana o hayan desarrollado sus actividades de fe
cefiidas a la Constitucién y la ley.

9. Elaborar la normativa interna del Consejo Consultivo Religioso. Esta normativa sera
registrada en la entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa.

El Consejo Consultivo Religioso para el ejercicio de sus atribuciones funcionara por el
periodo de dos afios una vez que han sido debidamente posesionados por la entidad rectora.

CAPITULO III
DEL REGISTRO E INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO DE LAS ENTIDADES
RELIGIOSAS Y DE LAS ORGANIZACIONES DE INTEGRACION RELIGIOSA

Art.- 18.- Del Registro de entidades religiosas y de organizaciones de integracién
religiosa. - La entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa tendra a su cargo el
Registro de entidades religiosas y de organizaciones de integracion religiosa.

Para fines estadisticos y de transparencia social, la entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa podra informar a la poblacion sobre la informacién contenida en el
Registro de entidades religiosas y de las organizaciones de integracion religiosa por los
medios que considere necesarios. En ningin caso, el mencionado registro podra ser utilizado
para vulnerar el principio de confidencialidad, el derecho a la informacién personal o de
terceros sobre sus creencias religiosas, ni cualquier otro derecho afin. Se podra dar a conocer,
no obstante, el nombre del representante legal de la entidad religiosa o de integracion
religiosa.

Art.- 19.- Requisitos para la inscripcion de Iglesias, Comunidades de Fe y
Organizaciones Religiosas. - Para ser inscritas en el Registro, las Iglesias, Comunidades de
Fe, y Organizaciones Religiosas en las que corresponda, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Acompafiar, mediante documentos fehacientes la conformacion de la entidad
religiosa, asi como su acta constitutiva.

b. Acompafiar su Estatuto donde conste su denominacién, nombre, domicilio y demads
datos de identificacion, sus fines religiosos, drganos representativos con expresion de
sus facultades, régimen econdmico, fuentes de ingreso y licitud de ellas, régimen de
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funcionamiento, procedimiento para elegir a sus autoridades religiosas y
administrativas asi como de sus requisitos para su valida designacion y las facultades
de representacion que ostentan, las condiciones para la admision, renuncia y exclusion
de sus miembros, sus derechos y deberes, régimen de solucion de controversias, y las
normas referidas a su disolucion y liquidacion asi como las relativas al destino final
de sus bienes.

Quien ejerce la sola autoridad administrativa no podra ser elegido de manera
indefinida, y en todo caso, se normara internamente la posibilidad de reeleccion.
Informar sobre los lugares destinados al culto o reunion con fines religiosos, sus sedes
administrativas y dependencias; y,

Su estatuto contemplard procedimientos e instrumentos imparciales y efectivos de
rendicion de cuentas y fiscalizacion econdémica por parte de sus fieles atendiendo a los
principios de transparencia y probidad.

Art.- 20.- Requisitos para la inscripcion de Organizaciones de Integracion Religiosa. -
Podran formar organizaciones de integracion religiosa solamente las entidades religiosas que
previamente cuenten con personalidad juridica. Su registro se realizara ante la entidad rectora
en materia de libertad e igualdad religiosa.

Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones de Integracion Religiosa deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

a.
b.

Acompafiar el acta o actas de conformacién de la organizacion;

Acompafiar sus estatutos donde conste su denominacion y demés datos de
identificacion, sus fines y objetivos, 6rganos representativos con expresion de sus
facultades, régimen econdémico, fuentes de ingreso y licitud de ellas, régimen de
funcionamiento, procedimiento para elegir a sus autoridades administrativas asi como
de sus requisitos para su valida designacion y las facultades de representaciéon que
ostentan, las condiciones para la admision, renuncia y exclusion de sus miembros, sus
derechos y deberes, régimen de solucién de controversias, y las normas referidas a su
disolucion y liquidacién asi como las relativas al destino final de sus bienes.

Las autoridades administrativas no podran ser elegidas de manera indefinida, y en
todo caso, se normard internamente la posibilidad de reeleccion;

Informar sobre sus sedes administrativas y dependencias;

Su Estatuto contemplara procedimientos e instrumentos imparciales y efectivos de
rendicion de cuentas y fiscalizacion econémica por parte de sus miembros atendiendo
a los principios de transparencia y probidad.

Art. 21.- Fines legales de la informacién. - Toda la informacién que se requiera conforme
con la presente ley, tendrd por objeto exclusivo conocer la estructura y funcionamiento de la
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entidad religiosa o de las entidades de integracion religiosa, para los fines legales pertinentes.

Art.- 22.- Procedimiento para la inscripcion. - La solicitud de inscripcion sera presentada
mediante documento escrito dirigido a la entidad rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa, debidamente suscrito por la autoridad que ejerza la representacion de la entidad
religiosa de acuerdo con su estatuto.

La entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa verificard el cumplimiento de
los requisitos dentro del término de sesenta dias, conforme al procedimiento establecido en el
reglamento de la presente ley. Si la entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa
no se pronunciara en el término de sesenta dias, la entidad religiosa solicitante obtendra la
personalidad juridica por silencio administrativo positivo.

Art. 23.- Solicitud para completar informacion. - Si la solicitud no reuniere todos los
requisitos exigidos o no estuviere acompafiada de los documentos previstos en esta Ley, se
concedera el término de treinta dias para completarla, término que empezard a decurrir a
partir de su notificacion; en caso de no hacerlo, el tramite debera ser negado, sin perjuicio de
que se presente con posterioridad, una nueva solicitud.

En ningln caso se solicitaran documentos o el cumplimiento de requisitos no previstos en
esta Ley.

Art. 24.- Denegacion de solicitud inscripeion. - Para inscribir a la entidad solicitante, la
entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa debera previamente comprobar:

1. Que se trata de una entidad de caracter religioso y legitime su naturaleza;

2. Que se determine el representante legal, que debe tener domicilio en el Ecuador; y,

3. Que el estatuto no contenga ningin elemento que atente contra la seguridad del
Estado, la paz, la Constitucion, las leyes, vulnere los derechos humanos y de la
naturaleza o derechos de otras entidades religiosas.

La entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa, a través de su delegado, para
llegar a la conviccion de que la entidad solicitante es de caracter religioso, debera realizar las
consultas necesarias a las organizaciones de integracion religiosa legalmente constituidas en
el Ecuador y que son parte del Consejo Consultivo Religioso, luego de lo cual podra
reconocer o denegar la solicitud de inscripcion de manera motivada.

En el caso, que se verifique que la entidad requirente tiene practicas contrarias al ejercicio de
los derechos humanos y de la naturaleza, denegard la solicitud de inscripciéon de manera

32



|
a

8
L ]

.“6

el

-‘f'

&

[ 1)
.Q;m

‘1‘5" def Pyeblo

\IBERTAD ¢
no ‘g,

!?
i

¥ Defensoria ASAMBLEA NACIONAL f a@

REPUBLICA DEL ECUADOR

ECUADOR Esther Cuesta "

ASAMBLEISTA CONALIR

motivada, sin perjuicio de impulsar las acciones penales, civiles y administrativas
correspondientes.

La entidad solicitante podra impugnar la denegacion de inscripcion ante la autoridad de la
entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa, garantizando el derecho a recurrir.

Art. 25.- Reconocimiento de la entidad religiosa y de organizaciones de integracion
religiosa. - Aprobada la solicitud de inscripcion u obtenida la personalidad juridica por
silencio administrativo positivo, se emitira el Acuerdo Ministerial de reconocimiento de la
entidad religiosa o de las organizaciones de integracion religiosa, que se transcribird en el
Registro de entidades religiosas y se procedera a publicarla en el Registro Oficial.

Obtenida la personalidad juridica, la entidad religiosa o las organizaciones de integracion
religiosa tendran la obligacion de presentar a la entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa, en el término de sesenta dias, el Registro Unico de Contribuyentes a
nombre de la entidad religiosa o de la organizacion de integracion religiosa, bajo acto
administrativo de suspension de la personalidad juridica hasta su presentacién; y, registrar sus
bienes inmuebles en el Registro de la Propiedad, si los tuviere.

Los terceros que tengan interés legitimo o un derecho afectado, dentro del término de los
treinta dias subsiguientes a la publicacién en el Registro Oficial, podran impugnar dicho
Acuerdo, acto de impugnacién que serd conocido y resuelto en via administrativa por la
autoridad que lo otorgo.

Inscrita y registrada la entidad religiosa o las organizaciones de integracion religiosa, la
entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa, tendra la obligacién de conferir,
sin mas pago que la tasa que pudiere establecerse para el efecto, cuantas veces se le solicitare,
certificado de inscripcién y registro de la entidad y de quien sea su representante legal. Este
certificado serd el tinico documento habilitante para probar la representacion legal de una
organizacién religiosa o la organizacién de integracion religiosa, y servird de documento
habilitante para los actos juridicos en que deban intervenir las entidades a que se refiere esta
Ley.

Art.- 26.- Actualizacién del Registro de las entidades religiosas o de las organizaciones
de integracion religiosa. - Al inscribirse, la entidad religiosa o las organizaciones de
integracion religiosa se comprometen a comunicar a la entidad rectora en materia de libertad
e igualdad religiosa, cualquier modificacion respecto de la informacién proporcionada para
efectos de actualizarla en el Registro.
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En el caso de reforma del Estatuto de una entidad religiosa o de una organizaciéon de
integracion religiosa, se la presentara a la entidad rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa quien, luego de verificar que la reforma no haya invalidado sus condiciones de
inscripcion, la reconocerd y registrard.

Art. 27.- Inscripcion descentralizada del Registro de las entidades religiosas o de las
organizaciones de integracion religiosa. - La entidad rectora en materia de libertad e
igualdad religiosa, garantizara el inicio del proceso de reconocimiento de la personeria
juridica de las entidades religiosas o de las organizaciones de integracion religiosa de manera
descentralizada, para el efecto, se recibird la solicitud a través de sus dependencias
provinciales. Una vez receptada la solicitud, el funcionario responsable elevard a consulta
dicha peticién ante la autoridad del ente rector en materia de libertad e igualdad religiosa,
instancia que procedera conforme se establece en el tercer inciso del articulo 25 de la
presente ley.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES RELIGIOSAS Y DE LAS
ORGANIZACIONES DE INTEGRACION RELIGIOSA.

Art.- 28.- Patrimonio de las Entidades Religiosas y de las organizaciones de integracion
religiosa. - Constituye patrimonio de las Entidades Religiosas o de las organizaciones de
integracion religiosa el conjunto de bienes, créditos o fondos publicos o privados y derechos,
asi como su pasivo, que tengan relacion con sus fines religiosos.

Del mismo modo constituyen patrimonio de ellas el patrimonio histérico, artistico y cultural
que hayan creado, adquirido o que se encuentren bajo su posesion legitima segin el
ordenamiento juridico vigente, garantizindoles el Estado el trato compatible con su
naturaleza religiosa.

Las entidades religiosas u organizaciones de integracion religiosa que reciban fondos
publicos estan sujetas a los controles constitucionales y legales. La Contraloria General del
Estado, de conformidad con sus atribuciones, realizara el control del uso de los fondos
publicos, sin perjuicio de las acciones de control de otras entidades estatales.

Art.- 29.- Protecciéon de bienes muebles e inmuebles destinados al culto.- No se pueden
embargar los bienes inmuebles de Entidades Religiosas o de las organizaciones de
integracion religiosa de su propiedad, destinados al culto o reunién con fines religiosos que
hubiesen sido informados a la entidad del Estado rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa al momento del registro o actualizacion de la informacién; asi como los bienes
muebles de su propiedad ubicados en ellos y que se destinen al culto religioso.
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Los bienes muebles o inmuebles dedicados al culto religioso no pueden ser destruidos,
demolidos o destinados a otro fin, a no ser con acuerdo previo con la respectiva Entidad
Religiosa o la organizacién de integracion religiosa, salvo en aquellos casos que signifiquen
una amenaza a la seguridad o salud publicas.

TITULO IV
REGIMEN TRIBUTARIO

Art. 30.- Régimen Tributario. - Las Entidades Religiosas o las organizaciones de
integracion religiosa inscritas en el Registro correspondiente gozan de los beneficios
tributarios, aduaneros y de cualquier otra exencion o exoneracion de impuesto que les otorgan
las leyes y normas juridicas vigentes.

Art.- 31.- Proteccion de bienes por razones tributarias. - Por motivos de caracter tributario
no se podré clausurar temporal o definitivamente ningtin lugar destinado al culto o reunién
con fines religiosos. Este impedimento surtira efecto tanto en el momento de la inscripcion y
registro, como cuando se realice la actualizacion de la informacion de la entidad religiosa
ante el ente rector en materia de libertad e igualdad religiosa.

La autoridad administrativa competente impondra otro tipo de sanciones para cumplir con los
fines de orden tributario.

TITULO V
INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO

Art. 32.- Infracciones. - Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de las
entidades religiosas y de las organizaciones de integracion religiosa, las siguientes:

a. Asociarse con fines politicos, realizar proselitismo o propaganda de cualquier tipo a

favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna, sin perjuicio que
sus miembros participen en la vida politica.
Los locales de las entidades religiosas y organizaciones de integracién religiosa no
podran ser utilizados para la realizacion de conferencias, asambleas, reuniones o actos
politicos de propaganda electoral de ninguna especie, a favor o en contra de cualquier
partido, candidato o tema por consultar, o para la instalacion de juntas directivas o el
funcionamiento de cualquier comité de tendencia politica.

b. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

¢. Realizar o promover conductas contrarias a los derechos humanos o libertades
fundamentales;
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d. Ostentarse como entidad religiosa u organizacion de integracién religiosa cuando se
carezca del reconocimiento, inscripcion y registro otorgado por la entidad del Estado
rectora en materia de libertad e igualdad religiosa;

e. Realizar propaganda religiosa utilizando de manera ilicita improperios, descrédito o
deshonra en contra de otras entidades religiosas, organizaciones de integracion o sus
autoridades religiosas y miembros;

f. Realizar o promover actividades de lucro contrarias a la Ley, o destinar los bienes que
las entidades religiosas o las organizaciones de integracion religiosa adquieran a
cualquier titulo a un fin distinto del caracter religioso previsto;

Si se presume que los hechos sancionables pudieren constituir infracciones penales, la
autoridad administrativa o cualquier persona que conociere los hechos, remitird la
documentacién correspondiente a la Fiscalia General del Estado, para los fines legales
pertinentes.

Art. 33.- Valoracion para la imposicion de sanciones. - Las infracciones se sancionaran
considerando los siguientes elementos:

a. La naturaleza y gravedad de la falta o infraccion;
b. Valoracion de la prueba; y,
¢. Las condiciones humanas del infractor.

Las sanciones administrativas que se impongan en la presente ley deberan ser proporcionales
a las faltas cometidas. No se podran imponer medidas sancionadoras indeterminadas ni que
contravengan los derechos humanos.

Art. 34.- Sanciones. - A los infractores a la presente ley se les podra imponer una o varias de
las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de los aspectos
contenidos en el articulo precedente, ademas de las circunstancias propias de cada caso:

Amonestacion escrita;

Multa hasta 30 salarios basicos unificados de acuerdo a la gravedad de la falta;
Establecimiento de la personeria juridica condicionada de entre 6 a 12 meses.
Suspension temporal de la personeria juridica de hasta tres meses en relacion al
ejercicio de sus actos y contratos, sin perjuicio de la obligacion de las entidades
religiosas de garantizar los derechos de sus trabajadoras y trabajadores.

5. Cancelacion o extincion de la personeria juridica.

il o

Las sanciones pueden imponerse a la entidad religiosa, al representante legal, al Ministro de
Culto o0 a cualquiera de sus miembros, 0 a uno o varios de ellos, segin corresponda.
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En el caso de las personas o grupo de personas que cometan la infraccion detallada en el
literal d) del articulo 32 de la presente Ley, no obstante la sancién impuesta, se le otorgard un
plazo de noventa dias para que se inscriba y registre ante la autoridad rectora en materia de
libertad e igualdad religiosa.

Por la naturaleza de las entidades religiosas la sancién nunca recaera sobre el culto que
profesen.

La cancelacion del registro de una entidad religiosa como méxima sancién administrativa,
procedera si la entidad religiosa ha desviado sus fines de tal manera que ésta pierda o se
menoscabe gravemente su naturaleza religiosa y/o juridica o transgrede los valores supremos
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Si se presume que los hechos sancionables pudieren constituir infracciones penales, la
autoridad administrativa o cualquier persona que conociere los hechos, remitird la
documentaci6n pertinente a la Fiscalia General del Estado, para los fines legales pertinentes.

Los fondos que se recauden producto de las sanciones establecidas en la presente ley irdn a la
cuenta corriente unica del tesoro nacional y se destinaran a procesos de capacitacién integral
de las y los funcionarios publicos y al desarrollo e implementacion de politicas publicas
relativas a la Libertad e Igualdad Religiosa en todo el territorio nacional.

Art. 35.- Procedimiento. - La maxima autoridad de la entidad rectora en materia de libertad
e igualdad religiosa serd la encargada de sustanciar el procedimiento administrativo
sancionador por el cometimiento de las infracciones sefialadas en esta Ley, asi como de
imponer las sanciones que correspondan de acuerdo con la gradacion de la infraccidn
correspondiente.

El procedimiento administrativo sancionador podra iniciar de oficio en caso de que el mismo
ente rector de manera directa conozca de conductas contrarias a la Ley y adecuadas a lo que
dispone el Art. 32; o, a peticion de parte, mediante recepcion de denuncia al ente rector de
parte de quienes se crean vulnerados en sus derechos.

El tramite de sustanciacién del procedimiento administrativo sancionador empezara con el
auto de calificacion y el auto de inicio del procedimiento de investigacion. Para lo cual y en
el marco del derecho al debido proceso, una vez que se cuente con los autos respectivos, se
correra traslado a la parte investigada para que en término de cinco (5) dias presente los
descargos y documentacion necesaria.
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Precluido el término sefialado en el parrafo anterior, la entidad rectora en materia de libertad
¢ igualdad religiosa analizara la documentacion y de estimarlo pertinente y considerarlo
necesario convocard a audiencia. Concluida esta fase se pronunciard mediante resolucion
correspondiente.

Se tomaran en cuenta las disposiciones contenidas en el Cédigo Organico Administrativo, en
todo lo que no se encuentre previsto en este articulo.

] TITULO VI
DISOLUCION, LIQUIDACION Y EXTINCION ENTIDAD RELIGIOSA O DE LAS
ORGANIZACIONES DE INTEGRACION RELIGIOSA

Art. 36.- Disolucion. - La disolucion de una entidad religiosa o de las organizaciones de
integracion religiosa procedera en los siguientes casos:

a. De manera voluntaria, en cuyo caso se atendera su normativa interna;

b. Por el cometimiento de las infracciones establecidas en esta Ley, sancionadas con la
cancelacion de la personeria juridica.

¢. Por sentencia judicial en firme que disponga la cancelacién o extincién de acuerdo al
ordenamiento juridico vigente, una vez agotada la instancia administrativa
correspondiente.

Art. 37.- Liquidacién. - En caso de disolucion de una entidad religiosa o de las
organizaciones de integracion religiosa, todos sus bienes serdn destinados conforme se
establezca en el estatuto de la entidad religiosa o de la organizacion de integracion religiosa.
Cuando el estatuto no establezca a quien se destine los bienes en el caso de disolucion, el ente
rector en materia de libertad e igualdad religiosa dispondra que se reviertan los bienes al
Estado para el cumplimiento de fines similares. En ningtin caso los bienes de la entidad
religiosa o de organizaciones de integracion religiosa disueltas o en liquidacion serdn
repartidos entre sus miembros en particular.

Art. 38.- Extincion. - Una vez disuelta y liquidada una entidad religiosa u organizacion de
integracion religiosa conforme a la presente ley, su cancelacion o extincion debera ser inscrita
en el Registro de Entidades Religiosas y publicada en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES GENERALES.
PRIMERA. - La entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa crear4,

desarrollard e implementara las politicas publicas, planes, programas, proyectos y recursos
que garanticen el cumplimiento de la ley y el ejercicio de la libertad e igualdad religiosa.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - En el plazo de 180 dias la entidad rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa implementara todas las acciones y medidas administrativas y presupuestarias que
garanticen que la unidad responsable cuente con el personal capacitado y especializado, las
condiciones minimas para su funcionamiento a nivel nacional y de manera desconcentrada.

SEGUNDA. - En el plazo de 90 dias la entidad rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa convocard a las organizaciones de integracion religiosa legalmente constituidas que
formardn parte del Consejo Consultivo Religioso y permitiran su funcionamiento por el
periodo de dos afios, conforme lo dispone la ley.

TERCERA. - En el plazo de 90 dias el Consejo Consultivo Religioso una vez posesionado
realizard la normativa interna del Consejo Consultivo Religioso, la misma que serd
debidamente socializada y registrada en la entidad rectora en materia de libertad e igualdad
religiosa, conforme lo dispone la ley.

CUARTA. - En caso de que alguna persona natural o juridica ostente la titularidad de bienes
inmuebles adquiridos para la entidad religiosa, deberd transferir el dominio a la entidad
religiosa en el plazo de un afio a contarse a partir de la inscripcion de la entidad religiosa si
fuera el caso, o en su defecto a partir de la promulgacién de esta Ley.

QUINTA. - Las entidades religiosas actualmente inscritas en el Ministerio de Gobierno,
Policia y Cultos conservan su personalidad juridica, sin perjuicio que en el plazo de noventa
dias actualicen su registro ante la entidad rectora en materia de libertad e igualdad religiosa.

SEXTA. - En el plazo de noventa dias, el Consejo Consultivo Religioso una vez posesionado
por la entidad rectora, elaborara su Reglamento de funcionamiento conforme se dispone en la
presente ley.

SEPTIMA. - La Presidenta o el Presidente de la Republica en un plazo de 180 dias contados
desde la promulgacion de la presente Ley, emitird su Reglamento en el cual se considerara
entre otras, la estructura, funcionamiento y forma de eleccion, reeleccion y prorroga del
Consejo Consultivo Religioso; para el efecto coordinara con el mencionado organismo.

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA. - Derdgase la actual Ley de Cultos publicada en el Registro Oficial No. 547 del
23 de julio de 1937, asi como cualquier otra normativa que se oponga a la presente Ley.
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CONALIR

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Ley Organica de Libertad e lgualdad Religiosa
Proponente de la iniciativa legislativa: Asambleista Esther Cuesta Santana y Cesar Cérdova, Defensor del Pueblo del Ecuador,

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Mandato Constitucional
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programdtica y/o derecho?
- Estado y su organizacién
- Participacién

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Ley de Cultos, 1937

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenida?

- Objetivo 5, Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social
- Objetivo 15, Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles,

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;{La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?

- De un colectivo determinado
- Poblacién nacional
Otros: Comunidades de fe y religiosas. |

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Ejecutiva
-SERVICIO DE RENTAS INTERNAS -SRI
-SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS
-MINISTERIO DE GOBIERNO

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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